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A SENHORA PREGOEIRA E A EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE RUSSAS

Ref.: Impugnacio ao Edital
pProcesso Administrativo n2 22812/2023
Pregdo Eletrénico n? . 22812/2023

ABBOTT LABORATORIOS DO BRASIL LTDA. (“Abbott”), sociedade empresaria de responsabilidade limitada,
inscrita no CNPJ sob o n® 56.998.701/0034-84, com fiial em Rua Vereador Germano Luiz Vieira, n2 500, Arm 3.
PT.BPMI.SB.P.3S Itaipava — 88316701, ltajai/SC, vem, respeitosamente com fulcro no tem 20.1 do Edital, &
presencga de Vossas Exceléncias, apresentar impugnagdo ao £dital 22812/2023do certame cujo objeto €
“REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAC DE MATERIAL MEDICO-HOSPITALAR E
LABORATORIAL, DESTINADO AQ EUNCIONAMENTO DO SISTEMADE SAUDE PRIMARIAE SECUNDARIA E DEMAIS
UNIDADES DA SECRETARIA MURNICIPAL DE sAUDE DE RUSSAS-CE, DE ACORDO COM AS ESPEC!FECAQ@ES E
QUANTIDADES CONSTANTES NESTE TERMO DE REFERENCIA”, em virtude da constatacde de irregularidade que
restringe a igualdade de competitividada. '

DAS RAZOES

Conforme o exame detalhado do edital em auest3o, observou-se que a exigéncia de participago por lote,
contendo todos os itens, apresenta-se come um obstaculo desproporcional a participagdo de concorrentes,
especialmente no que tange ao Lote 6 —itens 52 e 53 “Freestyle Libre Sensor e Leitor", Tal restrigdo, ao obrigar
a participagdo global, vieta os principios da isonomia, da competitividade e da razoahilidade.

A Impugnante pretende, através da presente impugnagéa, seja feito o desmembramento do Lote Unico do
Edital, tomando os itens 52 e 53 “Freestyle Libre Sensor € Leitor” lote 6 independe entre 0$ CULros, por certo,
ampliando assim ¢ leque de empresas participantes que sSo distribuidoras deste produto no mercado,
Velamos: ‘

0 lote 6 possut itens agrupados que ndo possuem relagdo entre si, 0 €aso dos itens 52 e 53 da linha Freestyle
Libre que so utilizados para a monitorizac3o de glicemia, um produto relacionado a satide n3o deveria constar
em uma lista ampla, pois a juncdo de itens autdnomos e distintos impossibilita a participagdo das empresas
especializadas na distribuigdo de tal produto que requer cuidados especiais tanto no armazenamento coma em
sua distribuicao. v

Tal separagao do Objeto em independente viabilizara efetiva competigBo no certame € economia na selecdo

Departamento de LicitagGes
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da melhor oferta das empresas especializadas na distribuicdo do produto Freestyle Libre, sendo assim
atendendo de uma melhor forma as demais necessidades dos pacientes que serdo atendidos por esse
Instrumento Convocatorio.

No Brasil, existem empresas credenciadasgue visam a estender suas politicas de qualidade e séguranga aos
seus parceiros, a Abbott desenvolveu procedimentos bastante claros € transparentes, aos quais 0 Seus
distribuidores estdo estritamente vinculados durante a execugdo de quaiguer atividade relacionada aos
produtos da Abbott.

Levando isso em considaragdo, mantendo o item em lote Uinico, o processo terd participacdo de empresas
nio credenciadas inclusive sem as ticencas necessarias para a distribuicdo dos produtos da linha Freestyle
Libre, sem, contudo, ter qualguer vinculo contratual com a Abbott e, portanto, nde possuindo qualquer
aderéncia aos seus principios e procedimentos acima mencionados. :

Esta manifestagdo tem por ohjetivo, portanto, garantir que Vossa Senhotia tenha conhecimento sobre tal
fato e de gue a Abbott ndo tem como garantir gue referido fornecimento sera feito dentro de nossos
padrdes de gualidade e seguranca, canforme definido em nossas rigorosas politicas internas. A Abbott
tampouco pode garantir que as obrigacDes das empresas perante Vossas Senhorias serdo cumpridas em
sua integralidade, visto que, COMO mencionado, a Abbott nio mantém qualquer vinculo contratual a tais
empresas. :

Também vale considerar que @ mé condigio e armazenagem do produto poy distribuidores leigos podem
interferir na leitura e apresentar resuitados faisamente altos ou baixos de glicemia no sangue, levando a
indicagao de tratamento com guantidades inadequadas de insulina.

DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

A presente impugnagdo enconira respaido na Lein® 8.666/93, que estabelece as normas gerais sobre
o licitagBes e contratos administrativos. Destaco, especialmente, 05 seguintes dispositivos:

Art. 39, caput, que preconiza a igualdade de oportunidades aos
concorrentes e a selegdo da proposta mais vantajosa para 8
administracdo. ‘

Art. 39, § 12, 1, que determina a observincia do principio da
isonomia, sem preconceftos ou discriminacdes.

Art. 3¢, & 12, |I, que asseguia a competitividade entre os
interessados. ‘

Art. 39, § 1%, V, que impbe o tratamento igualitdrio aos P
concorrentes.

Departamente de LicitagGes
Telefones: (11) 5536-7413 (1) 5536-7010
Emait: lictacao.adchrasi@abbott.com
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N384,

Ainda neste sentido, se faz mencionar que de fato, considera um LOTE composto par tens auténomos, semo
cou desmembramento, acaba por RESTRINGINDO A COMPETITIVIDADE entre 0S participantes, em clara
infringéncia a0 art. 3° da Lein® 8.666/93. A Lai de Licitagdes estabeleceu, ainda, em seu hojo, mais precisamente
no art. 45, §1° e incisos, 05 tipos de licitagdo, sendo esse © critério de selegdo da proposta mais vantajosa €,
dentre esses, inclui-s& 0 “senor Preco”. Segundo ARARUNA NETO, '

Esse tipo de julgamento do “Menor Preco par Lote” fere,
frontalmente, © Principic  da Economicidade, nio se
traduzindo, em hipétese alguma, na obtencio da proposta
mais vantajosa para a Administra¢do, posto Gue essa sO sefia
obtida com o critério “Nenotr Prego por itern”, na aplicagdo
{subsidiaria, para a modatidade Pregdo) do art. 15, IV da Lei n’
8.666/93, que estabelece que “35 compras, Sempre que
possivel, deverdo ser subdivididas em tanias parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado,
visahdo economicidade”; assim, mais do que um principio
constitucional, previsto no art.70daCFe aplicado as licitacBes,
a economicidade & um ponto basilar, esf_ruturante e
fundamentai das licitagBes, e dever da Administragdo, sendo
que a 5ua violacio, além de se sraduzir em prejuizo para ©
poder Publico, tamhém afronta ad Principio da Legalidade,
berm como z eficiéncia dos atos da Administracdo, impedindoa
da busca do seu fim maior, que tem como base, dentre outros
principios, © atendimento do interesse publico, ou seja, O
principio da Supremacia do interesse Publico. {.)a ytilizagdo
do menar prego pov lote demanda a necessidade de razdes
técnicas e econdmicas, devidamente justiﬁcadas..i

A licitagdio tipo lote & CERCEADORA DE CERTAMES, pols nem todas as empresas conseguem atender a
especificacdo técnica de todos 0s itens compostos no LOTE, de forma gue acabam ndo participando, acorrendo
prejufzo ao 6rgdo, pois poderia através da licitagdo “menoy preco por jtem” obter uma participagao maior e
com iss0, uma verificagio mais ampla dos pregos no mercado, aumentando 2 concorréncia e gerando
competitividade, requisito este exigido na tei de Licitagdes e Decreto 3.555/2000, artigo 4 :

A licitagdo na modalidade de pregio € juridicamente
condicionada aos principios hasicos da jegalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumenio
convocatorio, do julgamento objetivo, e assim  aos

Departamento de LicitagGes
Telefones: {11) 5536-7413 (11) 5538-7010
Ermail: lictacac.adcbrasii@abbott.com DC&
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Em suma, mantida a opcao atual, estar-se-a frustrande © principio da jsongmia, uma vez gue a exigéncia

formulada restringe seriamente o NUMero de empresas habeis e especializadas na distribuicdo do produto, O
gque em uma Glitima andlise nao favorece a verdadeira, justa e ampla competigdo, a economicidade da

contratagio e seguranca dos pacientes.
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principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporctonalidade, compet'&tividade, justo prescos seletividade
e comparagao objetiva das propestas. paragrafo tnico. As
normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas
em favor da ampliagdo da disputa entre 0S interessados, desde
que nao comprometam © interesse da Administragdo, 3
finalidadeea seguranca da contratagao. ‘

DO PEDIDC

Diante do exposto, reguer-se o desmembramenic do lote unico, permit‘mdo a partic'ipagéo independente para
ositens52e53 lote 6 "Freestyle Libre”. Tal medida visa resguardar 05 principios daisongmia e competiti\f'sdade,
assegurando 3 sransparéncia € 2 efetividade do processo licitatorio. :

por fim, reguer-se a apreciagdo € acolhimento desta impugnagdo, com a subsequente retificagéb do edital, a
fim de rasguardar 05 principios basilares da Administragdo pubtica.

Serm mais para o momento, coloca-se 3 disposi¢do para esclarecimentos adicionais.
Termos em que pede deferimento.

De itajai/SC para 0 Municipio de Russas/CE em 10 de janeiro de 2024,

DocuSigned byt

Duise. (ristina. Baiowi
ABBOTT LABORATORIOS DO BRASIL LTDA.

. DEISE CRISTINA BAIONI

Senior Market Access Manager

Departamenic de LicitagDes
Telefones: {11} 5536-7413 (11} 5536-7010
Email: Iic’atacao.adcbrasil@abbctt.com
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ELECTRONIC RECORD AND SIGNATURE DISCLOSURE _ 0 et
From time 10 time, Abbott Laboratorios Do Brasil Lida (we, Us or Company) may be reQuired by

law o provide to you certain written: notices oF disclosures. Described below are the terms and

conditions for providing to ¥ou such notices and disclosures electronically through the DocuSign

system. Please read the information below carefully and thoroughly, and if you can access this

information clectronically to your satisfaction and agree to this Electronic Record and Signature

Disclosure (ERSD), please confirm your agreement by selecting the check-box next to ‘1agree O

use electronic records and signatures’ before clicking «CONTINUE’ within the DocuSign

systenl.

Getting paper copies

At any time, you may request from us a paper copy of any record provided or made available
electronically to you by us. You will have the ability to download and print documents We send
to you through the DocuSign system during and immediately after the signing gession and, if you
elect to creatc @ DocuSign account, you may access the documents for a limited period of time
(usually 30 days) after such documents are first sent to you- After such time, if you wish forusto
send you papet copies of any such documents from our office to YOu you will be charged a
$0.00 per-page fee. You may request delivery of such paper coples from us by following the

procedure described below.

withdrawing your consent

If you decide 1o TECEIVE notices and disclosures from us clectronically, you may at any time
change your rmind and tell us ¢hat thereafter you want to Teceive required qotices and disclosures
only in paper format, How you must inform us of your decision to receive future notices and
disclosure in paper format and withdraw your congent to receive notices and disclosures
electronically 18 described below. '

Conseguences of changing your mind

If you elect 10 receive required potices and disclosures only in paper format, it will slow the
speed at which we can comptete certain steps M {ransactions with you and delivering services to
you because We will need first t© send the required notices oF disclosures to you in papér format,
and then wait until we receive back from you your acknowledgment of your receipt of such
paper notices or disclosures. Further, you will no longer be able to use the DocuSign system 10
receive required notices and consents electronically from us or t0 sign clectronically documents
from us.

All notices and disclosures will be sent to you electronically



Unless you tell us otherwise in accordance with the procedures described herein, We will provide
clectronically to you through the DocuSign system all required notices, disclosures.
authorizations, acknowledgements, and other documents that are required to be provide‘d or made
available to you during the cOusse of our relationship with you. To reduce the chance of you
inadvertently not receiving any notice or disclosure, we prefer t0 provide all of the required
qotices and disclosures to you by the same method and 10 the same address that you have given
ue. Thus, you can ceceive all the disclosures and notices electronically or in paper format through
the paper mail delivery system. if you do not agree with this process, please let us know as '
described below. Please also see the paragraph i mmediately above that describes the
consequences of your electing not to receive delivery of the notices and disclosures
olectronically from us.

How to contact Abbott Laboratorios Do Brasil Ltda:

Y ou may contact us to let us know of your changes ag to how we may contact you electronically,
to request paper copies of certain information from us, and to withdraw your prior consent t0
receive notices and disclosures electronically as follows:

To contact us by email send Messages to: patricia.lima@abbott.com

To advise Abbott Laboratorios Do Brasil Ltda of your new email address

To let us know of a change in Your email address where we should send notices and disclosures
electronically to you, you must send an email message to us at patricia.lima@abbott.com and in
the body of such request you must state: your previous cmail address, yout new email

address. We donot require any other information from you to change your email address.

If you created a DocuSIign account, you may update it with your new email address t‘mo:ugh your
account preferences.

To request paper copies from Abbott Laboratorios Do Brasil Ltda

To request delivery from us of paper copies of the notices and disclosures previousiy provided
by us to you clectronically, you must send us an email to paﬂicia.lima@abbott.com and in the
body of such request you must state your email address, full name, mailing address, and
telephone number. We wilt bill you for any fees at that ime, if any.

To withdraw your consent with Abbott Laboratorios Do Brasil Lida

To inform us that you 10 Jonger wish 10 receive future notices and disclosures In electronic
format you may:
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i decline to sign a document from within your signing session, and on the subsequent page,
select the check-box indicating you wish to withdraw your consent, Or you may;

ii. send us an email to patricia.lima@abbott.com and in the body of such request you must state
your email, full name, mailing address, and telephone number. We do pot need any other
information from you to withdraw consent.. The consequences of your withdrawing consent for
online documents will be that (ransactions may take a longer time to Process.. :

Required hardware and software
The minimum system requirements for using the DocuSign system may change over time. The

current system requirements are found here: https://sunport.docusig_n.com/ ouides/signer-guide-
signinsz-svstem—reauirements.

Acknowledging your access and consent to receive and sign documents electronically

To confirm to us that you can access this information electronically, which will be similar to
other clectronic notices and disclosures that we will provide to you, please confirm that:you have
read this ERSD, and (i) that you are able to print on paper or electronically save this ERSD for
your future reference and access; or (if) that you are able to email this ERSD to an email address
where you will be able to print on paper ot save it for your future reference and access. Further,
if you consent to receiving notices and disclosures exclusively in electronic format as described
herein, then select the check-box next to ‘I agree to use electronic records and signatures’ before.
clicking ‘CONTINUE’ within the DocuSign system. '

By selecting the check-box next to ‘1 agree fo use electronic records and signatures’, you confirm
that:

«  You can access and read this Electronic Record and Signature Disclosure; and -

« You cangint on paper this Electronic Record and Signature Disclosure, or save or send
this Electronic Record and Disclosure to & location where you can print it, for foture
reference and access; and

. Until or unless you notify Abbott Laboratorios Do Brasil Ltda as described above, you
consent to receive exclusively through clectronic means all notices, disclosures,
authorizations, acknowledgements, and other documents that are required to be provided
or made available to you by Abbott Laboratorios Do Brasil Ltda during the course of
your relationship with Abbott Laboratorios Do Brasil Lida. :



