REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.26.05.2023

o : "_;";.
= e
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA EL’.’

ETR
E ARQUITETURA E URBANISMO,

PARQUE DE ILUMINACAO _P[’JBLICA CONFORME PROJETO BASICO E SEUS ANEXOS

DESTE EDITAL, COMPREENDENDO MANUTENCAO, AMPLIACAO, EFICIENTIZACAO

ENERGETICA, ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO E ILUMINACAO CENICA PARA

FESTIVIDADES JUNTO AO MUNICIPIO DE. RUSSAS/CE, DE INTERESSE DA

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS

IMPUGNANTE: THIAGO SAMPAIO ELIAS

Trata-se. de impugnagdo ao Edital de

Licitacéo n?
001.26.05.2023,

apresentada por THIAGO SAMPAIQO ELIAS,

haja vista
" suposta ilegalidade de

exigéncias editalicias, notadamente as

previstas nos itens: a) exigéncia de comprovacdo de profissional de

arguitetura e urbanismo no quadro permanente da empresa (itens 7.5.3

e 7.5.4 do Edital); b) Auséncia de adicionais trabalhistas previstos

em lei, requerendo ao fim, o acatamento das impugnacdes e realizacido

dos ajustes necessarios.

L. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE. DESCUMPRIMENTO.

PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414 Q_,
Site: www.russas.ce.gov.br

E-mail: licitacao@russas.ce.gov.br

PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE GESTAO DO



Referente ao item n® 1 “Tempestividade”
impugnante, cabe denotar que o Edital de Licitacdo no seu subitem
23.1 do Edital de Licitacdo é bem claro sobre a possibilidade de

impugnacdo dos termos do Certame, sendo veja-se:
23. DAS IMPUGNAGOES

23.1. Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar este
edital diante de alguma irregularidade, devendo protocolar o
pedido de até 05 (cinco) dias Gteis da data fixada para abertura
dos envelopes de habilitagdo, estando a Administragdo obrigada
a julgar e responder em até 03 (trés) dias tteis (...)

Ndo obstante a referida previsdo, o impugnante — que se vale
de sua qualidade de cidaddo para impugnar o Edital - assim o fez
ultrapassande o prazo previsto no Edital que & uma réplica fiel do
disposto no art. 41, § 1° da Lei n°® 8.666/19931 que é de até 5 (cinco)

dias Uteis da data da abertura dos envelopes.

O impugnante em seu texto impugnativo, utiliza como
prerrogativa, o art. 41, § 2°, da Lei n° 8.666/1993 que defere aos
licitantes, o prazo de 2 (dois) dias ltiteis anteriores & abertura dos

envelopes para impugnar o Edital.

Entretanto, se pode perceber do mesmo Certame em seu item n°
5 “CONDICOES DE PARTICIPACAO”, especificamente no seu subitem n° 5.1
que somente Pessoas Juridicas podem participar da licitacdo e,
consequentemente, somente a eles é deferido o prazo exiguo de 2 (dois)
dias uteis anteriores ao pleito licitatério para impugnéd-lo, sené&o

veja-se:

! Art. 41. A Administrag8io ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.
§ lo Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de licitagiio por irregularidade na aplicagio desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagio,
devendo a Administra¢do julgar e responder & impugnagio em até 3 (trés) dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § lodoart. 113.
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5.1. Poderd participar do presente certame licitatdrio,
gualguer empresa individual ou sociedade regularmente
estabelecida em gualguer Unidade da Federagdo, que seja
especializada e credenciada no ramo do objeto da licitagdo, na
forma do gue dispbe o § 1° do art. 22 da Lei n® 8.666/93 e suas
alteragbes posteriores e Decreto Federal n° 5.412 de 18 de
janeiro de 2018, e gue satisfaga a todas as exigéncias do
presente edital, especificagbes e normas, de acordo com ©0S
anexos relacionados, partes integrantes deste edital,
observados os necessdrios requisitos de habilitagdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdoc técnica e
econdémico-financeiro

Como se pode perceber, o licitante nao preenche qualquer
hipdétese previsto no item acima assinalado, de modo que ndo pode se
utilizar do prazo afeto as Pessoas Juridicas, que é de até 02 (dois)

dias Gteis anteriores a data de abertura dos envelopes de habilitacédo.

Desta forma, o licitante deveria ter se utilizado do
permissivo legal previsto no art. 41, § 1° que defere aos licitantes
(cidaddos) o prazo de 5 (cinco) dias uUteils para impugnar o pleito
licitatério até a data de abertura dos envelopes de habilitacdo, o
gue ndo foi feito, haja vista gque a impugnacdo foi protocolada na
data de 28 de junho de 2023.

Ainda assim, em consideracdo ao direito de peticéo,
constitucionalmente resguardado, passamos a analise dos fatos

ventilados na impugnacéo:

1. DA EQUIVOCADA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE VINCULAGAO AO
QUADRO PERMANENTE DA EMPRESA DE 01 (UM} UM PROFSSIONAL DE
ARQUIETURA E URBANISMO (TEM 7.5.3 2 7.5.4
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8.665/93, o comprovacdo de vinculogdo de profissional ac quodro permanente
da empresa deve ser fefta emrelogGo oo profissional que detenha clestado de
responsablidade técnica por execucdo de obro ou servigo de caracteristicas
semelhanies ao objetfo liciiade, imitadas estos exclusivaments &s parceles de
maior relevancia e valor significalive do objeto da licifagto. Porfanio, neste
Cos0, ¢ exigéncic de comprovaclo de deve recar 1Go somenie sobwe ©
engenhelo elelickio, e ndo, cumulafivamente, sobre este profissional de
arquitetura e urbanisme, como o fez o editcl,

PELA ART DC PROJEIC.

Quanto a possibilidade de participagdo de profissionais
relativos ao setor de arquitetura, cabe destacar que o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo editou a Resolucgd@o n° 21 no ano de 20122, que
dispde sobre as atividades e atribuic¢des profissionais do arquiteto
e urbanista e d& outras providéncias. Veja, a seguir, trecho

pertinente ao caso sob andlise:

Art. 3° Para fins de Registro de Responsabilidade Técnica
(RRT), definido em Resolugdo prdpria do CAU/BR, as
atribuig¢bes profissionais dos arquitetos e urbanistas
serdo representadas no Sistema de Informagdo e Comunicacgdo
do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (SICCAU) através
das seguintes atividades:

1.9. INSTALACOES E EQUIPAMENTOS REFERENTES AO URBANISMO

2 hitps://transparencia.caubr.gov.br/resolucac21/
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1.9.1 Projeto de movimentagdo de terra, drenagem &
pavimentagdo;

1.9.2. Projeto de sistema de iluminacdc publica;

1.9.3. Projeto de comunicag¢do visual urbanistica;
1.9.4. Projeto de sinalizag¢do vidria;

1.9.5. Projeto de sistema de coleta de residuos sdlidos;

2.8. INSTALACOES E EQUIPAMENTOS REFERENTES AO URBANISMO
2.8.1. Execugdo de terraplenagem, drenagem € pavimentagcdo;

2.8.2. Execugdo de sistema de iluminagdo publica;

2.8.3. Execug¢do de comunicagdo visual urbanistica;
2.8.4. Execugdo de obra de sinalizacdo vidria;

2.8.5. Implantacdo de sistema de coleta de residuos
sdélidos;

Com base no exposto acima, a exigéncia prevista no edital
para a participacdo de profissional de arquitetura ndo configura uma
restrigdo a competitividade. Isso ocorre porque, conforme
estabelecido na  Resolugdc mencionada,  os servigos requeridos
envolvem também as atribuig¢des desse profissional, especialmente no
que diz respeito as instalacdes, equipamentos e aspectos
urbanisticos relacionados ao projeto e execucdo do sistema de

iluminagdo publica.

Portanto, é importante ressaltar gue ndo se trata apenas de
um servigo técnico do profissional de engenheiro eletricista, que é
indispensavel para o gerenciamento e funcionamento do sistema de
iluminagdo publica. Estamos lidando com um projeto arquitetdnico
completo, gque necessita da presenca do argquiteto devido &s suas

implicagdes urbanisticas e paisagisticas evidentes.
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dos profissionais de arquitetura, é plenamente justificdvel que a
Administracdo Municipal exija essa qualificacdo. Essa exigéncia
contribui para a obtencdo de um resultado mais satisfatdério na

elaboracdo e execucgao do projeto contratado.

Ainda nesse cenario, é importante ressaltar que conforme
item 6.5 do Projeto Bésico: “A elaboracdo de projeto executivo de
Iluminagdo Publica (plantas e memoriais descritivos, estudos
luminotécnicos e urbanisticos, paisagismo) sera de inteira
responsabilidade da CONTRATADA, conforme as normas pertinentes para
fins de obras de ampliagdo, melhoria, modernizacdo e eficientizacdo
energética de responsabilidade técnica do Engenheiro Eletricista e
Arquiteto e Urbanista da CONTRATADA.”. Na sequéncia, ha previsdo
expressa de que os projetos deverdo contemplar todos os documentos
necessirios para execugdo dos servigos propostos, contemplando no
minimo os seguintes documentos: (...) “RRT (CAU/BR) para o Argquiteto

e Urbanista”.

Ora, se a licitacd3o se destina, entre outros servicos, a
contratar empresa para elaboracdo de projeto executivo, a emissao
da RRT (CAU/BR) sé & necessdria quando da execucdo do projeto pela
empresa CONTRADA, ndoc havendo qualquer necessidade de emissdo do
referido documento na fase interna da licitagdo, uma vez que nesta,

ndao ha elaboracdo de projeto.

2.1. DA AUSENCIA DE ADICIONAIS TRABALHISTAS PREVISTOS EM LEL;

2.1.1 - ADICIONAL DE PERICULOSIDADE

PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br

E-mail: licitacao@russas.ce.gov.br

ﬁ?




mais que evidenle que, considerando as alividades recizades nos servicos de

manutencdo de lumincgGo plblica, fesse pravisic na composicdo de mdo de
obra dos Hehicsias e Audiores de Beiickic o referido Adicional de

DESTE MODO, O ORCAMENTC BASE RECAI EM GRAVE AFRONTA A LEGALIDADE,
PELA NAO PREVISAO DESIE INSUMO TRABALMISTA SOBRE A MAO DE OBRA,
FERINDO GRAVEMENTE A NORMA VIGENTE £ 05 ACORDOS COLETIVOS LOCAIS.

Sobre o assunto, cumpre destacar que diferente do que fora
mencionado em sede de impugnacdo, o edital bem demonstra em sua
planilha de composicd@o de custos, gue o valor da hora prevista para
0o Eletricista e o Auxiliar de eletricista é o wvalor estipulado na

tabela SINAPI e este, ja contempla todos os insumos necessdrios para

cada m3oc de obra.

Portanto, concluimos que ndo had uma exigéncia excessiva gue

prejudique a competitividade no processo licitatdrio em questdo.
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II. DA DECISAO

Em sendo assim,

considerando as razdes de fato e de direito

anteriormente apresentadas, a presente impugnacido serd recebida, mas

NAO CONHECIDA, por ser INTEMPESTIVA e sem efeitos recursais.

Russas, CE 04 de julho de 2023.

o A L N
JORGE AUGUSTO CARDQOSO DO NASCIMENTO
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdes

Prefeitura Municipal de Russas-CE
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