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Nesta data, junto aos autos IMPUGNAGAO AO
EDITAL — THIAGO SAMPAIO ELIAS, referente a
CONCORRENCIA PUBLICA N.2 001.26.05.2023 -
SEINFRA.

Data: 28 de junho de 2023.
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~*"Jorge Kugusto Cardoso do Nascimento
Presidente da Comiss3o Permanente de Licitacdo
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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICICIPIO DE RUSSAS/CE

IMPUGNACAO DE EDITAL

CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.26.05.2023 - SEINFRA

PREZADO SENHOR,

THIAGC SAMPAIO ELUAS. brasileiro, solteiro, advogado, inscrito no CPF n®
657.443.493-91, com enderago profissiona! a Monsenhor Bruno, 1153, scla 604,
Aldeotq, Fortaleza/CE, vem perante Vossa Senhoria, com fulcro no arfigo 41, §29
da Lei

8.666/93, interpor IMPUGNACAO co Edital de CONCORRENCIA  PUBLICA  N°
001.26.05.23 - SEINFRA, cuic objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA ELETRICA E ARQUITETURA E URBANISMO,
PARA PRESTACAQ DE SERVICOS DE GESTAO DO PARQUE DE ILUMINACAO
PUBLICA, COMPREENDENDO MANUTENCAO, AMPUACAO, ERICIENTIZACAO
ENERGETICA, ELABORACAQO DE PROJETO EXECUTIVO E ILUMINACAO CENICA
PARA FESTIVIDADES JUNTO AO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, DE INTERESSE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS, CONFORME
PROJETO BASICO E ANEXOS DO EDITAL, pelos fatos e fundamentos a seguir

aduzidos:




e

| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, ressalta-se o tempestividade da presente impugnacdo visio
que o Certame em comento fem sua secdo de recebimento e aberfura dos
envelopes marcada para ¢ dia 30 de junho de 2023, &s 09:00 horas, portanto,
estamos cumprindo o prazo de 02 {dois} dias Gteis, previsio no art. 41, § 2° da Lei
8.6646/93 e suas alteracdes posteriores.

It - DO OBJETO DA LICITACAO

A Concoméncia Publica em apreco tem por obieto o CONCORRENCIA
PUBLICA N° 001.26.05.23-SEINFRA, cujo objeto é a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA ELETRICA E ARQUIETURA E
URBANISMO, PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE GESTAO DO PARQUE DE
LUMINACAC PUBLICA, COMPREENDENDO MANUTENCAC, AMPLIACAQC,
EFICIENTIZACACO ENERGENCA. ELABORACAQ DE PROJETO EXECUTIVO E
ILUMINACAQ CENICA PARA FESTIVIDADES JUNTO AQ MUNICIPIO DE RUSSAS/CE,
DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS
URBANOS, CONFORME PROJETO BASICO E ANEXOS DO EDITAL, conforme projeto

bésico e demdais anexo do edital.

A presenie impugnacdo expde falhas nas parcelas de maior relevancia
e valor significativo e fatos pontuais de emo de projeto que viciam o Certame,
vistc que os mesmos estde em desacordo com ¢ estabelecido ne estatulc das
licitacdes, Lei 8.666/93 e suas dlieracdes posteriores, bem como ©
entendimento e jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais, conirariando 03 principios
da Razoobilidode, da Legdlidade, condigdic essencial para a validade de
gualguer procedimento licitatdrio e, principalmente, frard problemaos futuros de

execucdo dos servicos/obras ora licitados.



il ~ FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO DO EDITAL

Como sabido, a Impugnagdo ao Edital, fraia-se do ato de contestar os
cléusulas ediidlicias que divergem deos Principios Constitucionais e basilares
contidos no ato convocatério, nesse caso, em seus Itens 7.5.3 € 7.5.4, que fraia
DE PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA, DA CAPACIDADE TECNICA-PROFISSIONAL
bem como, de falhas no Projeto Bdsico gue demandam em seu adiamento
para reviséo, quicd no cancelomento do cerfame, fendo como amparo legai

a legislagcGo vigente, a Lei Federal N° 8.666/93 e suas clteragoes posteriores.

Apods exaustiva andlise da peca vesiibular do cerfame, bem como em
seu Projeto Bdsico e Orcamento, restaram evidenciadas algumas ilegatidades
e/ouiregularidades a luz da legislacto vigente, GO passo que passamaos a fratar
ponto a ponfo do que fora verificado, oportunizando que esfa Administragdo

néo infrinja os Principios Basilares Adminisirativos.

Assim sendo, deste ponto em diante iremos franscorrer nossos
apontamentos gue maculom o Certame em tela e gue s@o merecedores de

andlise e revis@o, os quais referem-se Q:

1. DA EQUIVOCADA EXIGENCIA DE COMPROVACAQ DE VINCULACAO AO
GQUADRC PERMANENTE DA EMPRESA DE 01 {UM) UM PROFISSIONAL DE
ARQUITETURA E URBANISMO [TEM 7.5.3 € 7.5.4};

2. SOBRE O PROJETO BASICO

2.1. DA AUSENCIA DE ADICIONAIS TRABALHISTAS PREVISTOS EM LEL;



1. DA EQUIVOCADA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE VINCULAGCAO AO
RESA DE 01 {(Um) UM PROFSSIONAL DE
ARQUITETURA E URBANISMO (ITEM 7.5.3 ¢ 7.5.4);

Neste tdépico, verifica-se que, o edital j&@ comeca a restingr o

competitividade ao estabelecer critérios inadeguados de gualificagdo tecnica.

Com efeito, as condicdes fincadas no ato convocaidnic nGo se enconiram em

sintonia com o disposto na Leil das Licitactes, na medida em gue exigem dos

licitantes, i@ na fase de habllitacde, o comprovacdo de vinculagdo ao quadro

permanente do empresa de um Profissional de Arquiietura e Urbanismo,

extrapassando, assim, os limites impaostos pela legislacao.

Convem franscrever a norma editalicia, ora combalida, in verbis:

"7.5.3. Comprovacdc de a proponente
possulr. como Responsdvel! Técnico ou em seu

quadroe

permanente, ha dota prevista para enfregao
dos documentos de habilitacdo, pelo menos |
{um} engenheiro elefricista  devidomente
regisirado no CREA e um 1 _{um} Arquiieio,

devidamenfe regisirado no CAU pora aruar

como responsavel técnico, defentor [es) de
CERTIDAC DE ACERVQ TECNICO - CAT
devidamente reconhecidols] pela enfidade
competente, com caracteristicas
semelhanfes ao objefo da licitagdo,
observando 05 servicos de maior relevancia
fécnica, para o Profissional de Engenheira

Elétrica:

(-]




7.5.4. Comprovacdo de a proponenie possuir,

camo Responsdvel Técnico e em seu quadro

um Profissional de Arquitefura, detentor de
CERTIDAC DE ACERVO TECNICO - CAT,

devidamente reconhecido(s] peia enfidade

compefente, CAU com caracteristicas
semelhonfes ao objetoc  da  licitagGo,
observando 0s servicos de maior relevancia

técnica:

- Servicos de gestao integral do pargue de
Huminacdo Publica,  inciuindo soffware  de
gestdo, call center. com pelo menos 7.221
paontos, incluinde manutenco preventiva e

correfiva;

I - Servicos de elaboracdo de projeifo
execulive de liuminacdo Publica. com pelo

menos 3.250 pontos;

i - Servico de iuminagdo  ariistica
decorativa ou especicis de fesfividodes

inciuindo notaling.” Grifos Nossos

Desse modo, segundo defermina o incisc | do §1° do art. 30 da Lei n®
8.664/93, o comprovacdo de vinculacdo de profissional ao guadro permanente
da empresa deve ser feita em relagcdo qo profissional que detenha atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas
semethantes ac objeto licitadoe, limitadas estas exclusivamentie as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licifacdo. Portanto, neste
caso, O exigéneia de comprovagdo de deve recalr 8o somente sobre o
engenheiro elefricista, e ndo, cumulativamente, sobre esfe profissional de

arquitetura e urbanismo, comao o fez o editai.




DE FORMA CORROBORATIVA ESTA O PROPRIO PROJETO BASICO E ORCAMENTIO
DO INSTRUMENTO CONVOCTATORIO QUE $O REQUE
A ASSINATURA DE UM ENGENHEIRO ELETRICISTA QUE FOI O RESPONSAVEL TAMBEM

PELA ART DO PROUIEIC.

REU, PFOR RESPONSABILIDADE,

Vejamos o que se exirai do ACORDAO N° 2.913/2009- PLENARIO, TCU
sobre o exigéncia de um guaniitativo de profissionais ginda na fase de
Habilitacdo e que ndo seja pela apresentacdo de relacdo explicita e ndo por

orova de fazer porte do quadro permanente:
“ACORDAO (...}

2.2.2.2. Caso efetivamenie necessife de aue,
por  infermédio do contrafo, seja
disponibilizado, para a execugldo de seu
objets, um gquanfifativo de pessoal com
aeferminada  qudlificagdo ou  experiéncia,
preveja tal aspecto no edifal e na minvia de
conirato como exigéncia o ser safisfeifa
durante o execucdo confrotugl,  lende

presente g frreqularidade de se estabelecer fal

condicGo como requisito de habilitacdo.”

Grifos nossos

A vista do exposto se percebe o equiveco do instrumento convocatdrio
guando exige em seu item 7.5.3 e 7.5.4 que os licitantes comprovem, na fase de
habilifacdo, possuir em seu quadro permanente, um profissionat de arquitetura
e urbanisme, isfo porgue o referido exigéncio referese & eguipe fecnica
necessdria & execucdo do cbjeio contratual ou, colocando de ouiro maneira,
ao “pessoal técnico adeguado e disponivel" a que glude oincise I do art. 30 do
Lei de Licitacdes, cuja comprovacao se faz mediante indicacGo e declaracdo
formal de sua disponibilidade, conforme anota o inciso i, § 6° do art. 30 da Lei
de licitacdes E NAO MEDIANTE PREVIA E ONEROSA VINCULACAO DOS
PROFSSIONAIS AO QUADRO PERMANENTE da empresa na forma em que fora

consignada no edital.
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Assim, g comprovacao do vinculo profissional com a empresa licitante
deve se dar em face do rasponsGveal técnico, in casu, do Engenheire Elehicista,
fendo em vista que é deste profissional que se busca a comprovacdo de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semethantes, conforme ordena o inciso | do §1° do ort. 30 da Lei

de Licitacdes.

Exigir mais do que isso resuliard na imposicGo de um &nus excessivo pard
os licitantes, os quais terGo gue suporfar custos estrctosféricos com a
coniratacdo de pessoal, previomenie & assinatura do contrato, tudo isto para
assegurar o direifo de particinar de umg ficitacdo no municipio de Russas/CE,
acarretando, consequentemente, numa resiricdo do cardter competitive do

cerfame.

Vé-se, assim, que a administra¢do municipal se utiliza da lei de ficitacdes
conforme sua conveniéncic, exiraindo dela os obrigactes gue bem enlende e

afastando aquelas que simplesmente nao lhes convém.

Ao nGo reqguerer de forma cometa no Instrumento Convocatdrio os modos
legitimos de comprovacdo de disponibilidade de pessoal t&cnico necessdrio
para a execugGo do objeto, em flagrante desrespeitc & ke, ¢ edital sob enfoque
restringe o livre acesso & licitacGo na medida em que impde um 6nus
incomensurdvel e insuportdvel aos licitantes, os quais terdo que suportar custos
exagerados com a confratacdo de pessoal, de maneira prévia o assinatura do
confrafe, tudo isto para assegurar o direito de parficipar de processo licitatdrio
no Municipio de Russas/CE quando a Carta Magna e a Lei de Licitacdes j& o

garantem.

Oportuno trazer a baila o posicionamentio jd sumulado do Tribunal de

Contas da Unido, in verbis:




“SUMUIA n° 2724201 2:

No editai de licitacdo, é vedadg g inclusde de

exigéncias de habilitacdo e de quesifos de

pontuacdo técnica para cuie atendimento os

licitantes tenham de incorrer em cusfos gue

ngo  sejam necessarios  anferiormente  a

celebracao de confralo”. [Grifos nossa)

Além disto, os limites impostos pelo inciso XX do art. 37, da Constituicdo
Federal quanto Gs exigéncics de qualificacdo técnica, os quals devem ser

aquelas indispensaveis & garantia do cumprimentio das obrigacdes. Vejamos:

“Art. 37. A adminisfracdo pUblico direta e
indireta de qualquer dos Poderes da UniGo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municivios obedecerd aos princivios de

iequalidade, Impessoalidade,  meoralidade,

publicidade e eficiéncia e, fambém, o

seguinte:

{.-]

XXI - ressalvados os casos especificados ng
legistagdo, as obrgs, servicos. compras e
afienacdes serdo  confratados  mediante
processo de licitacGo publica que assegure
lgualdade de condicdes a  todos o©s
concorrentes, com cidusulas que estabelecam
obrigacbes de paggmenfo, mantidas s
condicoes efetivas da proposta, nos fermos da

lei. o qual somente permitirg as exigéncias de

guaiificocdo técnica e econdmica

indispensdveis & garantia do cumprimenio das

obrigacdes.” (Grifos nossos)
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Neste senfido € enfendimento do Egrégio Tribunal que ora se traz &

colagGo, fpsis Literis:
ll(l .‘}

Tais exigéncias, sejom elas de carGter fécnice-
profissiongl  ou  técnico-operacional, ndo
podem ser desarrgzoadas ¢ ponfo de
comprometer o cardfer compelitivo do
cerlame, devendc fdo-somente conshiuir
goranfic minimo suficiente de que o fuluro

contratado detém capacidade de cumprir
com as obrigacdes coniratugis. Tais exigéncias

devem ser sempre devidamente
fundamenfados., de forma que fiqguem
demonsiradas ineguivocamenite
imprescindibifidade e pertinéncia em refacdo

ao objeto ficitade™. (Grifos nossos]

Nesse ponto também se percebe que o edital impde énus demasiado
cos licitantes quando exige ¢ cumprimento de condictes relativas & execucdo
do conirato ja na fase de habilitagdo, cuja exigéneia se perfaz desarazoada,
desproporcional, excessivamente onerosa, e ilegal, implicando em grave,
desmedida e infencional resticdo ao cardter competifivo do Certame,
violando, assim, os mandamentos do caput € doinciso | do § 1o do art. 3%, da
Lei n° 8.666/93, in verbis:

“Arf. 3° A licifacdo destina-se a garaniir o
observancia do principio constifucional da
lsonomia, a sele¢dio do proposta  mais
vaniajosa para a administracdio e a promocde
do desenvolvimenfo naciongl sustentavel e
serd  processada e julgade em  eswila
conformidade com os principios bdsicos do
legalidadie, da impessogiidade, da

moralidade, daigualdade, da publicidade, da




orobidode administrativa, da vmcu!c:g:oo ao \

instrumento convocaidric. do  julgamenio

objetivo e dos gue thes sdo correlafes. § 1° E

vedado gos agenfes publicos:

|- admitir. prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacdo, _cidusulgs ou condicées gue

compromefam, resirinjom ou frusfrem o _seu

cardler competitive, inciusive nos cascs de
sociedades cooperativas, e esiabelegom
preferéncias ou distincSes em razdo da
naturdiidade, da sede ou domiciio dos
ficitantes ou de gualguer cutra circunstdncic
impertinente ou irrelevanie para o especifico
cohieto do confrafo, ressalvado o disposto nos
88 5° g 12 deste artigc e no arf. 3° da Lei n°
8.248. de 23 de oufubro de 1991." {Grifos

nossos)

Desta maneira, ndo restam duvidas de que o Edital merece o reparc que
ora se busca para ¢ fim de admiti gue g exigéncia de profissional de arguitetura
e urbanismo seja exigido em Declaracdo de indicacdo de relacto explicita da
disponibilidade de pessoal técnico, estrutura fisica e equipamentos necessdrios
a execucdo do objeto em questdo conforme consoante posiciona a dovutrina
e a jurisprudéncia pdirias, pois do conirdrio incomerd numa interpretacdo legai

e consfitucional fotalmente equivocada.

2. SOBRE O PROJETO BASICO

Sabe-se que o Projeto Basico, assim como todos o5 seus elementos, € de
fundamental importéncia para o procedimenio licitatono por ser um Danzaqo:
para o andlise das proposias e principalmente para koo e fiel execucdo do

obra/servico confratados.
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Dito istoc. hd de se convir, aue g previsibilidade no aio da elaboragdo
deste elemento deve resultar no aferimento precisc das caracteristicas e
quantidades necessdrias para a plena execugdo da obra. Falhas nesse
processo resuliardo num Projeto Bdsico impreciso, representando possivels &nus
desnecessdrios para a condratada e consegueniemente resuifando em
prejuizos para a Administracto por evenluais paralizacdes enfre oufros

problemas possiveis.

No procedimento licitatdrio em quesi&io, um elemento, parte integrante
do Projeto basico chama a atencdo pelas inimeras inconsisténcias detectadas,
frata-se do Orgcamento Base. A seguir serdo detathados uma série de pontos

que se confrontam & legislag@o vigente assim como as orientacdes do TCU.

2.1. DA AUSENCIA DE ADICIONAIS TRABALHISTAS PREVISTOS EM LEL;

2.1.1 - ADICIONAL DE PERICULCSIDADE

Os servicos que envolvem eletricidade por sua prépria natureza sé@o
considerados servicos com alfo risco cperacional. Requer para ¢ seguranca dos
envolvidos na execucdo g cbservancia de uma série de normas de seguranca

e freinomentos constantes para evitar acidentes gue guase sempre sdo fatais,

Trabalhar nas alturas, sujeito @ choques, explosdes, incéndio. A
nericulosidade para elelricistc parece evidente. Tanic € gue ¢ ndmero de

mortes desses profissionais & bastanfe expressivo.

Yejamos o que assevera o artigo 193 da CLT:

“sdio consideradas alividades ou operacdes
perigesas, na forma do regulameniacdo
aprovada pelo Ministério do Trabatho e
Shprege,. aqueias que, por sug nalureza ou
méilodos de frabatho,  impliguem  risco
agcenfuado em vilude de exposicdo

permanente do frabalhador a inflamavels,




expiosivos ou energia eiélrica, roubos ou oufras
especies de vicléncia fisica nas afividodes
profissionais  de  seguranca  pessoal  ou

ParmMGi .

Dito isto, é preciso enfender que os profissionais eletricistas, por forga da
lei, devem tfer adicionados a seus saldrios base um Adicional Trabalhista

denominado de Adicional de Periculosidade.

Ainda de acordo com a CLI, “o ftrabalho em condigdes de
periculosidade assegura ao empregado um adicional de 30% sobre o saldrio
sem os acréscimos resultontes de gratificagdes, prémios ou participagGes nos

lucros da empresa’.

A mesma regra estd prevista na NR16 ~ Atividades e Operacdes Perigosas

com Energia Elétrica, que regulamentou a periculosidade para eletricista.

Trazendo esse contexio ao procedimento licitatdric em quest@o, seria
mais que evidente que, considerando as atividades realizadas nos servicos de
manutencdo de luminagdo piblica, fosse previsto na composicdo de mado de
obrag dos Hetricistas e Auxiliares de Heiricisia o referido Adicional de
Periculosidade. EATO ESTE NEGLGENCIADOS PELO TECNICO RESPONSAVEL PELA
ELABORACAO DO PROJETO BASICO.

Ao ser analisado as composicdes de custos unitdrics apresentadas no
Orcamento Base, foi constatado a auséncia da incidéncia do Adicional de
Periculcsidade scbre ¢ hora base do Insumo 12312 SEINFRA {ELETRICISTA} em
todas as composicdes onde o mesmo aparece. Na imagem abaixo exiraida

dos anexos & possivel comprovar tal afirmacao.
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A pericutosidade para eletricista € amplamenie trataga peias norma
brasileiras, na fentativa de proteger ¢ integridade fisica e a satide do profissional

exposio confinuamente Qos riscos.




- - — s O
O adicional, & por isso, um direito desse trabathador. Quando ele ndo & s e
sago cofrefamente, o eletricista pode ajuizar uma acdo trabalhista parc revé-
io provocando dnus a coniratada e conseguentemente impactando na

realizacdo do servico.

DESTE MODC, O ORCAMENTO BASE RECAI EM GRAVE AFRONTA A LEGALIDADE,
PELA NAQ PREVISAQ DESTE INSUMO TRABALHISTA SOBRE A MAO DE OBRA,
FERINDO GRAVEMENTE A NORMA VIGENTE E O$ ACORDOS COLETIVOS LOCAIS.

- IV - PEDIDOS

De acordo com as razdes acima franscritas, espera o impugnante que
seja recebida e processada a presente impugnacdo e gue ac final seia
integraimente acclhida, ¢ fim de assegurar a isonomia enire os participantes e
atender cos principios da razoabilidade, proporcionalidade e, especiaimente,

ao Principio da Legalidade.

Assim, para gue ndo se consolide um processo licitatério eivado de vicios e
consequentemente conduza o Certome pora uma decisGo equivocada e

consumada na ilegalidade. esia Impugnante, requer que seja:

s  Acatado nossos apontamentos;

o Reaglizadoe todos os ajustes legais € cabiveis no ato convocaidrio em fela

diante de todos os vicics e llegalidades apontados.

« O encaminhamento da presente impugnacdo para inst@ncia superior,
em case de ser julgade imprecedente, devidamente informada. com ¢

reforma da decisdoe.

Confiando na sensatez dessa Administracdo, assim como, no bom senso da
autoridade que the & superior, esperamos a total procedéncia dos pedidos

expostos.



Forfaleza/CE, 27 de junho de 2023.

Assinado de forma e
THIAGO SAMPAIC L mineo saupat

ELIAS:657443493% ELIA5557243493¢"
- Dades: 2023.06.25
10:58:09-03'00"

THIAGO SAMPAIQO ELIAS
OAB/CE N° 31.078



