ASSUNTO: RESPOSTA DA IMPUGNAgﬁO AOS TERMOS DO EDITAL

IMPUGNANTES:
1) NC INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES LTDA — CNPJ N®
05.949.336/0002-08
2) CENTRO SUL DISTRIBUIDORA EIRELI - CNPJ N2 03.230.195/0001-54

REFERENTE AO EDITAL DE LICITAGAO PARA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
PREGAO ELETRONICO Ne. 0819022021-SEMED

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES
DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS,
DESTINADOS AO ATENDIMENTO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO
ESCOLAR-PNAE, DESTE MUNICIPIO,  DE RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DE EDUCAGAC E DESPORTO ESCOLAR TUDO CONFORME

ESPECIFICA(;E)ES CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA CONSTANTE DO ANEXO I
DO EDITAL.

Na condigdo de Pregoeira do Municipio de Russas-ce, passa-se
ac julgamento das IMPUGNAGOES AO EDITAL, recebido via e-mail aos dias
02 de margo de 2021, conforme o que se segue:

Em apertada sintese, a Empresa Impugnante NC INDUSTRIA E
COMERCIO DE CARNES LTDA — CNPJ N@ 05.949.336/0002-08, apresentou as
razdes que fundamentam a sua insurgéncia na:

“1l) Trata-se da exigéncia DE EMBALAGEM PRIMARIA
PLASTICA TRANSPARENTE A VACUO TERMO FORMADA EM FILME
PET+PE DE ALTA BARREIRA, para O ITEM 01 DO LOTE 04
(CARNE MOIDA BOVINA CONGELADA MUSCULO), E PARA O
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A legislag@io brasileira, ndo torna OBRIGATORIA tal
embalagem, a exigéncia deste tipo de embalagem,
EXCLUI, da competigcdc as Empresas que tenham seus
produtos embalados com a embalagem dentro dos
padrdes exigidos pela Lei, porém em desacordo com o
tipo de embalagem IMPOSTO, PELO EDITAL, este tipo
de embalagem ndo é comum no mercado, E NAO ALTERA
EM NADA A QUALIDADE DO PRODUTO, NEM SEU

ARMAZENAMENTO.
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fTEM 02 9 CARNE SUINA PERNIL EM CUBOS) D >
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Como se pode observar o impugnante ndo concorda com a
especificacdo da EMBALAGEM PRIMARIA PLASTICA TRANSPARENTE A VACUO
TERMO FORMADA EM FILME PET+PE DE ALTA BARREIRA, para O ITEM 01 DO
LOTE 04 (CARNE MOIDA BOVINA CONGELADA MUSCULO), E PARA O ITEM 02 9
CARNE SUINA PERNIL EM CUBOS) DO REFERIDO EDITAL, sob a alegativa
que a legislacdo brasileira ndo torna obrigatéria tal embalagem.

Primeiramente, cumpre destacar gque como mencionado pelo
proprio impugnante, ndoc existe legislacdo que obrigue a utilizacdo
de embalagem a vAcuo ou qualguer outro tipo especifico, assim como
nao tem legislacdo que proiba a utilizacido da mesma.

Ocorre gue a Administragdo Publica tem a discricionariedade
na escolha dos tipos de produtos que queira contratar para o melhor
atendimento de sua necessidade. O fato de determinando fornecedor
ndo ter “em estoque” o produto licitado, n&o significa gue ele néo

possa adquiri-lo a fim de participar do processo licitatério, caso
realmente haja interesse.

Ressalta-se também, que em andlise do processo interno, pode-
se constatar que a Central de Compras do Municipio fez pesquisa de
pregos para mensurar o valor de referéncia a ser para@metro no
processo licitatério. No mapa da pesquisa, constam valores de trés
fornecedores diferentes para cada item, ou seja, pode-se verificar
que mais de um fornecedor atende a especificacdo e que a mesma nio
€ “exclusiva” como mencionou o impugnante.

Sobre os aspectos discriciondrios da conduta administrativa,
destaca-se o magistério do administrativista José dos Santos Carvalho
Filho:

O termo mérito, no Direito Administrative, tem sido
empregado, algumas vezes, em sentido um pouco diverso do
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mérito, no entanto, a intengdc é conside
aspectos da conduta administrativa sujeitos a

aqueles +&
. qu T

&

dos préprios agentes administrativos. Significa, pois,
aquilo que é melhor, mais conveniente, mais oportuno, mais
adequadeo, mais justo, tudo, enfim, para propiciar que a
Administragdo alcance seus fins.

E cedico que a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
(Lei 8.666/93) e as demais normas de organizacdo administrativa néo
especificam quais bens, materiais de consumo e servicos podem ser
adguiridos pelo Poder Publico, o que faz com que a definicdo das

aguisicoes seja situada no campo da discricionariedade
administrativa. '

No caso, a discricionariedade é o poder-dever atribuido ao
administrador para autorizar as compras de bens e servicos, gque devem
ser especificadas de forma clara e objetiva.

o Tribunal Regional Federal da Primeira Regido decidiu que a
especificagdo do objeto da licitagdo encontra-se no campo da
discricionariedade administrativa:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EMBARGOS DE DECLARA(;I‘S.O
INTERPOSTOS CONTRA DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR QUE INDEFERIU
PEDIDO DE LIMINAR. DESCABIMENTO. APLICAGCAO DO PRINCfPIO DA
FUNGIBILIDADE RECURSAL. RECEBIMENTO DOS EMBARGOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. AUSENCIA DE OMISSAO E CONTRADIGAO NO DECISUM.

1. A orientagdo jurisprudencial vem-se firmando no sentido de
que descabem embargos de declaragido contra decisdo monocridtica
do Relator (CPC, arts. 535 e 557, §l1¢), sendo legitimo, porém,
© seu recebimento como agrave regimental, em homenagem ao
principio da fungibilidade recursal, desde que o recursc tenha
sido interposto no prazo legal de cinco dias, como sucedeu na
espécie.

2. Pretende a Embargante rediscutir questdo jd decidida, com o
intuito de alterar a orientagdo juridica adotada no decisum,
que, de forma clara e objetiva, demonstrou que a exigéncia de
profissional de nivel superior, constante do edital, era
razodvel ante a magnitude do objeto da licitacdo, sendo que a
op¢do do Administrador pela contratacio de profissional com tal

nivel de formacdo situa-se dentro da margem de
discricionariedade deferida ao agente piblico. Omissdo
inexistente.

3. Nd3o hd contradigio na determinagiio de se corrigir o pélo
passivo da agdo, tendo em vista que apenas no mandado de
seguranga € que compete a autoridade coatora a representacdo
Judicial da entidade em cujo nome atue. Assim, quanto as
providéncias tendentes A suspensdo de medida processual, &
competente o érgdo de defesa judicial da entidade ptblica, na
forma do art. 32 da Lei 4.348/64. Confira-se: AMS

PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro
CEP: 62.900-000
Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.qgov.br

E-mail: licitapmrussas@gmail.com




2004.36.00.010688-4/MT, Quinta Turma, Rel.
Batista Moreira, DJ de 05/02/2007, p. 129.
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4., Embargos de Declaragdoc recebidos como agravo regi 2

que se nega provimento. Grifos nossos

Nesse passo, tratande—-se de matéria afeta ao mérito
administrativo, que, por conseguinte, estd incluida na
discricionariedade do gestor, descabe aos Tribunais de Contas
intervirem para definir, em sede de controle externo, as
especificagdes das agquisicgdes da Administragdo Publica.

Vigora no sistema juridico brasileiro a regra de gque nado é
possivel o controle externo do mérito do ato administrativo, ou seja,
ndo compete a um 6rgdo estranho a Administragdoc Publica o controle
do conteudo da decisdoc, posto que & atribuicdo exclusiva do gestor
decidir, de acordo com os limites tracados pela lei, acerca da conduta

que entender mals conveniente e oportuna ao atendimento do interesse
piblico.

Desse modo, como a especificagdo do objeto da licitagéo
encontra-se alocada na esfera da discricionariedade administrativa,
prevalece o entendimento pela impossibilidade de controle externo da
descrigdo da aquisigdo, uma vez gue cada Poder é independente para
estabelecer suas préprias diretrizes.

Em apertada sintese, a Empresa Impugnante CENTRO SUL
DISTRIBUIDORA EIRELI - CNPJ N©° 03.230.195/0001-54, apresentou as
razdes gue fundamentam a sua insurgéncia na:

"0 item 9.11 do edital exige laudo realizado por
laboratdério gqualificado e acreditado que somente é
realizado pelo NUTEC e esses laudos, diante da pandemia do
COVID-19, somente estdoco sendo entregues com o prazo 10
dias, porém a licitagdo vai ocorrer no préximo dia 05 de
mar¢o de 2021, ou seja, inviabiliza a participacio.

Face ao exposto, REQUER:

1 - A retificagdoc do edital licitatdério para as devidas
corregfes em face ao edital publicade para atribuir a
exigénecia da apresentagio dos LAUDOS FISICOQUIMICO E
MICROBIOLOGICO realizados pelo laboratdrio qualificado e
creditado da NUTEC, somente antes da assinatura do contrato
pelo licitante vencedor do certame.”

A empresa impugnante gquestiona a apresentagido dos laudos e pede

que o mesmo seja apresentado somente antes da assinatura do contrato
pelo vencedor do certame.

Como se pode observar o edital exige:
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9.3. Para atendiemnto do exigido no item 9.2 d@ EEE“_I‘“*
item 8.3 do termo de referéncia, o “Zicitante
provisoriamente declarado vencedor DEVERA ﬁbﬁﬁssﬁﬂﬁﬁ,///
AMOSTRAS conforme especificacfo abaixo. A apresentacgdoc da
amostra por parte da licitante provisoriamente declarada
vencedora deveréd ser realizada em até 02 (dois) dias udteis

a contar da solicitacdo da Pregoeira (sessio eletrdnica),

a4 ser entregue diretamente na Comiss3o Permanente de
Licitacdo, no horario de 08h00 as 12h00min.

9.4. Juntamente as amostras dos itens solicitados (e
corretamente etiguetados com a identificacdo da licitante,
do item, do lote e do numero deste pregdo, devidamente
condicionais em embalagem de acordo com as especificagdes
deste edital) deverd@o as mesmas estarem acompanhadas das
respectivas fichas técnicas com informagdes sobre a
composigdo nutricional do produto assinado por
profissional habilitado. Deverio ser apresentados também,
os laudos Microbiolégico, Fisico-quimico e
Microscopia/Macroscopia, do ano vigente, conforme
Instrugdo Normativa 60 — ANVISA e seus respectivos ensaios
todas em nome da licitante participante ou fabricante do
produto, referente as amostras dos seguintes produtos:

9.5. Tal exigéncia assegura garantir a gualidade dos
alimentos ofertades Jjunto aos programas de alimentacio
atendidos por esse municipio.

Como se pode observar as amostras ndo configuram condicdo para
habilitacdo do fornecedor. SOMENTE O LICITANTE DECLARADO VENCEDOR
QUE DEVERA APRESENTAR AMOSTRAS.

Sobre o tema o a Corte de Contas da UniZo manifestou—-se:

"AMOSTRAS. DOU de 13.06.2008, S. 1, p. 106. Ementa: o
TCsendo o caso, poderdU determinou ao Gabinete do
Comandante do Exército que, em certames licitatdrios, se
limitasse a exigir a apresentacio de amostras ou protdtipos
dos bens a serem adquiridos ao licitante provisoriamente
em primeiro lugar, nos termos dos incisos XII e XIII, art.
42 da Lei n? 10.520/2002 c/c art. 30 da Lei n® 8.666/1993,
observando, no instrumento convocatdério, os principios da
publicidade dos atos, da transparéncia, do contraditério
e da ampla defesa (item 9.2.1, TC-017.246/2006-5, Acdrdio
ne 1.113/2008-TCU-Plendrioc)”.

“1l2. De fato, n3o hd que se falar em exigéncia de amostras
de todos os participantes do pregioc. Nesse sentido, cabe
novamente transcrever trecho do Voto do Ministro Walton
Alencar Rodrigues no TC 001.103/2001-0, condutor do
Acoérddo n. 1.237/2002-Plendrio-TCU, que bem elucidou esta
guest3o:

e —
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‘A exigéncia de amostras, na fase de habilita Q.p, Subrds
classificacdo, feita a todos os licitantes, além de@,:.legal

u
poderia ser pouco razoavel, porquanto imporia &n %%E L{g{i
depender do objeto, seria excessivo, a todos os licitd

encarecendo o custo de participagio na licitacgdo e
desestimulando a presencga de potenciais licitantes.

A solicitaglo de amostra na fase de classificacgio apenas
ao licitante gue se apresenta provisoriamente em primeiro
lugar, aco contrario, n3o onera o licitante, porguanto
confirmada a propriedade do objeto, tem ele de estar
preparado para entregid—-lo, nem restringe a competitividade
do certame, além de prevenir a ocorréncia de intimeros
problemas para a administragdo.”

Vale frisar que todos os demais procedimentos adotados no
pPresente certame buscam estritamente atender os principics da ampla
concorréncia, da isonomia, da busca pelo melhor precgo, da legalidade

e todos os que regem a Lei de Licitacdes, bem como as demais leis
que tratam do tema.

Deste modo, com fulcro no gue fora acima ponderado, conheg¢o os
pedidos de Impugnacdo, posto que tempestivos, e, no mérito, por todo
© exposto, decido & 1luz do objeto licitado e do ordenamento
juridico, julgar IMPROCEDENTE as presentes impugnagdes
interpostas pelas empresas: NC INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES LTDA —
CNPJ N2 05.949.336/0002-08 e CENTRO SUL DISTRIBUIDORA EIRELI - CNPJ
Ne¢ 03.230.195/0001-54, mantendo-se inalterados os termos do Edital.

Este é o entendimento, salve melhor juizo.

Russas-CE, 03 de marco de 2021.
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Roberta Carlos Gongalves Bezerra
Pregoeira Municipal
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