Junto aos autos CONTRARRAZOES da empresa
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RUSSAS/CE
Tomada de Pregos N° 003/2023 - SEMED

Lexon Servicos e Construtora Empi‘eéndimentqs Eireli, inscrita no CNPJ/MF N°
_07.191777/0001-20, sito a Rua ‘Venancio  Nogucira, 46 - Cemtro — Morada
| ‘Nova — CE, email; chonn@outlook_.coin-, através de seu advogado constituido, Humberto Alcelino

Vasconcelos Rocha, OAB/CE N° 40.964, humbertoalcelino@gmail.com, (85)98806-5875, que abaixo

subscreve, apresentar as
Recurso administrativo

contra a sua propria desclassifica¢io e contra a classificagdo de outros licitantes, nos termos do

art. 109 da Lei N°8.666/93 ¢ demais legisldcBo pertinente, pelos fatos e fundamentos a seguir

sinaturas.com.bridd3 e uiilize o cédigo FI8-89416-0405-80C1,
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Qualquer Edital de Licitagdo, ao ser publicado, deve ter observancia obrigatéria & Leis

ps:fozb porialdeas

Ordindrias que regem as compras publicas, estas por sua vez sdo hierarquicamente subordinadas as

Lei Complementares ¢ & Constituigiio Federal. Ha ainda os Acordido do Tribunais de Contas que
direcionam interpretagdes em favor do Interesse Piblico.

A simples disposigdo dos termos do Edital sem questionamentos por impugnagdio, ndo
consubstancia perempgio normativa que a torne hermeticamente imune aos preceitos legais de normas

hierarquicamente superior, ou seja, em qualquer Edital, qualquer dispositivo inaplicdvel ou em
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desacordo com a lei deve ser reformado quando necessério, mesmo que superveniente para atender ao
interesse piblico ¢ demais principios das Contratagbes Publicas. |
E 0 que impera o Acorddo 117/2014 — Plenario — TCU:
“Cuida-se, portanto, de mera corregiio de composicio vigente, cuja aplicac8o aos
contratos em andamento tem como objetivo evitar o enriquecimento sem causa do particular
em detrimento da Administragﬁc;, nos fermos dos principios da boa-fé coniratual e probidade
administrativa. Sendo assim, nfo vislumbro gualquer violagio ao principio da seguranga
juridica ou da irretroatividade de critério téenico, porquanto a medida determinada teve por

propésito, em juizo de ponderagio, evitar a violagio dos outros principios listados”

Dos Fatos

O processo licitatério transcorreu na mais transparente ¢ isonOmica sucessio de atos
administrativos com o recebimento dos envelopes, andlise da documentacdo de habilitagio, fase

recursal ¢ fase de abertura das propostas.

Entretanto, no oficio 054/2023{SEH\1FRA{CP em rque houve uma analise detalhada da planiiha
orcamentaria e andlise perfunctoria da planitha de custos unitarios, tabela dos encargos sociais ¢ BDI
de todos os licitantes da Tomada de Pregos em epigrafe, com a devida Vénia, houve um equivoco ao

considerar “Inaptos™ como “Aptos”, conforme demonstraremos.

Dos Fundamentos e Razdes para Reforma da Decis@io de Classificou a Arcturo Construgdes e
Servigos Ltda - CE

A licitante Arcturo Construcdes e Servigos Ltda, 'diminuiu, irregulaxmente, os coeficientes de

mio de obra em 15%;
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Desta forma devem ser desclassificada conforme item 8.11 “¢” em que:

“8.11. Serfio desclassificadas as propostas que:

Parg perificar as assinaturas va ae site hitps:/foab portaldeassinaturas.com.brd443 e wiize o cddige FU39-9416-04D5-B0CH.
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€) apresentar pregos manifestamente inexequiveis, assim cousiderados aqueles que
nio venham a ter demostrada saa viabilidade, através de documentagio que comprove
gue os custos dos insumos sfo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugio do objeto do contrato;(grifamos)”
Essa irregularidade por ser facilmente constatada por uma analise minuciosa na Composicao de
Precos Unitarios:
Analisando primeiro item do or¢amento para exemplificar a irregularidade: os demais podem ser
verificados individualmente diretamente na proposta:
CPU do Edital

TRBEL A SERIFRADEY. [COM CEBONERACAL) E SINAPI 112522 DESORERADA

© DATA SANEIRO DE2ES

e

NEOSICOES DE PREC:

T PATRES TR
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Essa redugio indevida dos coeficientes de produtividade, significa uma dose extra de disposicio
em que, a Arcturo “ungiu” a méo de obra com uma agilidade fora do normal e sem qualquer critério
ou aferi¢o da produtividade, relegando toda a diligéncia empregada na elaboracio do orcamento e a
base de dados Seinfra utilizada pelo setor de engenharia e sem qualquer previsdo legal ou editalicia,
devendo ser desclassificado nos termos do Acérdio N° 938/2014 e IN N° 2/2008, da SLTIMPOG:

“A desclassificacio da Juiz de Fora foi acertada, pois adotou indice de produtividade
supetior ao previsto no edital. Isso s6 seria admissivel se houvesse previsio explicita no
instrumento convecatdrio, conforme se ékﬁai do disposto na instrugdo normativa 2/2008, da
SLTIMPOG, que normatiza as cqﬁtratag&es no &mbito do Poder Executivo federal:

‘Art. 21, As Iﬁropostas deverdo sef apresentadas de forma clara e objetiva, em
conformidade com o instrumento convocatorio, devendo conter todos os elementos que
influenciam no valor final da contratagiio, detalhando, quando for o caso:

()

IV - produtividade adotada, ¢ se esta for diferente daquela utilizada pela
Administragio como referéncia, mas admitida pelo instrumento convocatério, a respectiva
comprovacio de exequibilidade;

Art. 22. Quando permitido no edital, ¢ de acordo com as regras previstas nesta
Instru¢do Normativa, os licitantes poderdo apresentar produtividades diferenciadas daquela
estabelecida no ato convocatério como referéncia, desde que ndo alterem o objeto da
contratagdo, ndo contrariem dispositivos legais vigentes e apresentem justificativas, devendo
comprova-las por meio de provas objetivas, tais como:

(...} .

A alegacio da empresa de que as iarodutividades indicadas no edital eram apenas
referenciais nfo merece, portanto, prosperar. Ademais, trata-se de altera¢iio fundamental na
formulacio da proposta comercial, pois impacta o dimensionamento da equipe a ser alocada
aos trabalhos. Néo corresponde a pequenas diferencas na composigio do prego final que
pudessem ser sanadas por mejo de diligéneias ¢ ajustes de planilha sem alteragdo do prego

global ofertado™
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Em esclarecimento, baixar coeficiente necessério de méo de obra para determinado servigo é o
mesmo que aumentar a produtividade do trabalhador, fazer o mesmo servigo em menos tempo.

A Arcturo ndo pode simplesmente alegar que seus colaborador@s produzem mais do que os dos
outros licitantes que foram aferidos pela Seinfra / CE, mantenedora da base de dados, devendo ser

wremediavelmente desclassificadas nos termos do item 8.11 “¢”.

Dos Fundamentos e Razdes para Reforma da Desclassificagfio das empresas Optantes pelo

Simples

Outra decisdo que merece reforma, é a de classiﬁcaqéid das propostas das empresas;
1. Projet Construgdes, Servigos e Transporte Ltda — ME;
2. Repasse do Vale — ME; ¢

3. Abrav Construgdes, Servigos, Eventos e Locactes Eireli — EPP.

Todos estas licitantes sfio empresas Optantes do Simples Nacional, facilmente verificadas no
portal da Receita Federal, ou em seus Balangos Patrimoniais, sdo beneficiados pelo Regime Tributario
que escotheram, devendo recolher os impostos conforme §3° do Art 13 da LC N° 123/06;

§ 3% As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
ficam dispensadas do pagamento das demais contribuicSes instituidas pela Uniso, inclusive
as contribuicOes para as entidades privadas de servigo social e de formagdio profissional
vinculadas ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da Constituicio Federal, e demais

entidades de servigo social auténomo.

Devendo ser desclassificaram por fazerem constar em suas Tabelas de encargos sociais todos os

itens a que ndo estdo obrigados a recolher conforme item 8.11 alineas “a” e “d™
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A proposta restou ilegal e com encargos sociais inverossimeis, essa determinacio é imposta
também pelo Acorddo 2622/2013 em seu item 9.3.2.5 em que:

“9.3.2.5. prever, nos editais de licitagdo, a exigéncia para que as empresas licitantes
optantes pelo Simples Nacional aﬁresentcm s percénmais de IS8, PIS e COFINS
discriminados na composicdo do BDI que sejam compativeis com as aliquotas a que a
cmpresa esta obrigada a recolher, previstas no Anexo IV da Lei Complementar n. 123/2006,
bem como que a composicio de encargos sociais nfio inclua os gastos relativos as
contribuicBes que essas empresas estio dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai, Scbrae
etc.), conforme dispGes o art. 13, § 3°, da referida Lei Complementar”

A falta desses itens altera indevidamente toda a proposta, desde os encargos sociais que impacta
na mio de obra que impacta no prego unitério e no BDI, que impactam na composico unitaria, que
por sua vez impacta na planilha orcamentaria e no cronograma fisico financeiro. Devendo a Prefeitura
Municipal de Russas desclassificar sumariamente essas licitantes como assim assertivamente, a
Prefeitura Municipal de Morrinhos/CE, declarou desclassificados exatamente pelo mesmo motivo, na
TP N° 0111.01/2022 em decisio em 06/02/2023:

“E as empresas CLEZINALDO S DE ALMEIDA CONSTRUCOES - MF,
CONSBRAL CONSTRUCOES & EMPRENDIMENTOS, R RODRIGUES DA SILVA
NETO - ME, MASTER SERVICOS E CONSTRUGCOES EIRELI - ME, MANDACARU
CONSTRUCOES & EMPREENDIMENTOS LTDA, MEDEIROS CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA - ME, AOS CONSTRUCOES LTDA, VK CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, RVP C'ONSTRUCC‘IES & SERVICOS EIRELI SAVIRES
ILUMINAGAO E CONSTRUCOES EIRELI ¢ ABRAV CONSTRUCOES, SERVICOS,
EVENTOS E LOCACOES EIRELI - EPP, DESCLASSIFICADAS por apresentaram -

propostas em desacordo conforme abaixo: apresentaram tabela de encargos sociais no

Pary berificar as assinaturas va ao site hilps:foab.portaldeassinaturas.com.br:d43 & tilize o cédige FO38-8416-04D5-80C1,
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grupo descriminando pagamentos de demais contribuicdes instituidas pela Unido, inclusive
as contribui¢Ges para as entidades privadas de servico social e de formacio profissional
vincaladas ae sistema sindical, de que trata o art, 240 da Constitui¢io Federal, & demais
entidades de servigo social auténomo, no entanto a mesma informagdes contribuicdes das
quais a empresa ¢ isenta, conforme Artigo 13 LC n® 123 de 14 de Dezembro de
20606™(grifamos)
Devendo todas as empresas optantes do simples que fizeram a proposta em desacordo com a
legislagdo, conforme exigéncias constantes no Edital e em apreco 4 Vinculagio ao Instrumento

Convocatorio,
Do Pedido

Ante 0 exposto, pelo Prineipio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério, do Falgamento

Objetivo da Isonomia, da Seguranca Juridica requer:

1. O conhecimento e procedéncia do presente recurso em todos seus fundamentos juridicos
e jurisprudenciais;

2. A desclassificagiio da Arcturo Construcio ¢ Servigos Ltda, CNPJ N° 03.077.025/0001-
81, por alterar indevidamente o Projeto Basico, impossibilitando a executar os servicos
como exige o Edital e por descumprimento do item 8.11 “e” do Edital

3. A desclassificagfio da Projet Construgdes, Servigos ¢ Transporte Ltda — ME, CNPJ N°
20.014.873/0001-60, por calcular seus encargos sociais de forma indevida, por
descumprimento do item 8.11 “a” e “d” do Edital, §3° Art 13 Lc N° 123/06 c/c Art. 240
CF/88 e item 9.3.2.5 do AcOrddo N° 2633/2013 TCU-Plendrio;

4. A desclassificagio da Repasse do Vale — ME, CNPJ N° 37.65 8.271/0001-49, por calcular
seus encargos sociais de forma indevida, por descumprimento do item 8.11 “a” ¢ “d” do
Edital, §3° Art 13 Lc N° 123/06 c/c Art. 240 CF/88 e item 9.3.2.5 do Acérdio N°
2633/2013 TCU-Plenario;

Fard perificar as assinatusas va ao site hitps:#oab portaldeassinaturas.com.br:443 e utiliza o cbdigo FO39-3416-04D5-B601.
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5. A desclassificagio da Abrav Construgdes, Servigos, Eventos e Locagdes Eireli — EPP,
CNPJ N° 12.044.788/0001-17, por calcular seus encargos sociais de forma indevida, por
descumprimento do item 8.11 “a” ¢ “d” do Edital, §3° Art 13 Lc N° 123/06 c/c Art. 240
CI/88 e item 9.3.2.5 do Acdrddo N° 2633/2013 TCU-Plenario.

Eusébio(CE), 12 de maio de 2023

Humberto Alcelino Vasconcelos Rocha
OAB/CE N° 40.964
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